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1. STRESZCZENIE

Niniejszy komunikat opiera si¢ na komunikacie z roku 2003 w sprawie przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe (od ,przelaczenia” cyfrowego do analogowego ,wylaczenia™)';
proponuje si¢ w nim termin zakonczenia analogowego nadawania naziemnego w UE,
uwzgledniajac przy tym plany przejécia Panstw Czlonkowskich? opublikowane w ramach planu
dziatania eEurope oraz przedstawiong ostatnio opini¢ zespotu ds. polityki spektrum radiowego
(Radio Spectrum Policy Group — RSPG)’.

Przej$cie na nadawanie cyfrowe pobudzi innowacje i wzrost na rynku urzadzen dla konsumentow
oraz przyczyni si¢ do realizacji odnowionej strategii lizbonskiej. W przypadku konsumentow
nadawanie cyfrowe® przynosi korzysci w postaci lepszej jakosci obrazu i dzwicku, lepszego
odbioru za pomoca urzadzen przeno$nych, wigkszej liczby kanatow radiowych i telewizyjnych
oraz poszerzonych ushig informacyjnych’. Istotna korzyscia ekonomiczna sa dodatkowe
czestotliwosdci zwolnione w nastepstwie zakonczenia analogowej naziemnej emisji telewizyjnej
(,,wylaczenia”), co wynika z bardziej efektywnego wykorzystywania spektrum radiowego przez
telewizj¢ cyfrowa. Stanowi to niepowtarzalna okazje ponownego wykorzystania najlepszej czesci
spektrum radiowego w celu dostarczenia uslug taczonych, laczacych telefoni¢ komoérkowa i
nadawanie naziemne oraz stworzenia nowych transgranicznych i ogolnoeuropejskich
elektronicznych ustug komunikacyjnych. Im wcze$niej zostanie rozpoczgte przejscie na
nadawanie cyfrowe na poziomie krajowym (,przetaczenie”) i im krotszy bedzie okres
przejsciowy, tym szybciej moga pojawic si¢ wymienione korzysci.

Koordynacja planéw przejécia Panstw Cztonkowskich nie ma w chwili obecnej miejsca lub jest
bardzo staba. Wérdd Panstw Cztonkowskich, ktore zadeklarowaty dat¢ wylaczenia, jedna grupa
panstw planuje wylaczenie najpdzniej w roku 2010, druga grupa za§ w roku 2012. Korzysci
ekonomiczne 1 spoteczne dla catej UE zostanga w pelni osiagnigte dopiero gdy wszystkie Panstwa
Cztonkowskie zakoncza nadawanie analogowe. Komisja proponuje zatem, zeby uzgodnié
poczatek roku 2012 jako termin wylaczenia we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Panstwa
Cztonkowskie, ktore nie zadeklarowaty jeszcze daty wylaczenia, powinny opublikowa¢ do konca
2005 r. plany realizacji tego celu do poczatku 2012 r.

Plany Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do czgstotliwosci zwolnionych dzigki zakonczeniu
analogowej naziemnej emisji telewizyjnej powinny by¢ na tyle elastyczne, by umozliwic¢
wprowadzenie innych elektronicznych ustug komunikacyjnych obok nadawania cyfrowego.
Czgs$¢ uzyskanych czestotliwosci powinna zosta¢ udostgpniona ustugom ogoélnoeuropejskim,
przy czym nalezy przewidzie¢ przeglady w zwiazku z rozwojem technologii, regulacji i rynku.
Panstwa Cztonkowskie musza w tym wzgledzie zachowa¢ dostateczna elastycznos¢ w biezacych
migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych spektrum radiowego.

: COM(2003) 541, zob.

http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/useful information/library/communic_reports/s
witchover/acte en_ vf.pdf

Plany przej$cia Panstw Cztonkowskich sa opublikowane pod nastgpujacym adresem:
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/highlights/current spotlights/switchover/national sw
o_plans/index_en.htm

Zob. http://rspg.groups.eu.int/doc/documents/meeting/rspg5/rspg04 55 opinion_digit _switchover.pdf

W niniejszym dokumencie nadawanie cyfrowe oznacza nadawanie przez wszystkie mozliwe sieci (np.
naziemne, kablowe, satelitarne, DSL).

Wigkszo$¢, cho¢ nie wszystkie, z tych korzysci jest wspolna dla cyfryzacji wszystkich sieci.
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W dokumencie roboczym stuzb Komisji powiazanym z niniejszym komunikatem podj¢te sa
kwestie najlepszych praktyk w odniesieniu do strategii informowania konsumentow, aspektow

finansowych, aspektow pojemnos$ci w sieciach objetych zobowiazaniami do transmisji oraz
sytuacji radiofonii cyfrowe;.



2. WPROWADZENIE

We wrzesniu 2003 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe (od ,,przetaczenia” cyfrowego do analogowego ,wylaczenia”)®, w
ktorym przedstawiono korzysci z przejscia na telewizjg cyfrowa, przeanalizowano rozne strategie
polityki oraz zainicjowano debat¢ na temat polityki UE w odniesieniu do wielkos$ci i przysztego
wykorzystania spektrum radiowego, ktore moze zosta¢ potencjalnie zwolnione w momencie
zakonczenia analogowej naziemnej emisji telewizyjnej’. W listopadzie RSPG opublikowat opinie
dotyczaca konsekwencji przejécia na naziemne nadawanie cyfrowe®.

Stanowisko zajete w niniejszym komunikacie zostalo wypracowane w oparciu o analize planéw
przejécia Panstw Cztonkowskich opublikowanych w ramach planu dziatania eEurope’ oraz opinie
RSPG. Komunikat opiera si¢ réwniez na wynikach analiz przeprowadzonych dla stuzb Komisji w
dziedzinach liberalizacji czgstotliwosci i handlu czestotliwosciami'® oraz zarzadzania spektrum w
sektorze radiofonii i telewizji''.

Niniejszy komunikat jest potaczony z dokumentem roboczym shuzb Komisji SEC(2005)661,
ktory zawiera szczegdtowe informacje o planach przelaczenia w Panstwach Cztonkowskich oraz
konsekwencjach dla planowania spektrum, finansowania i radiofonii cyfrowe;.

Dostawcy ustug w zakresie nadawania programow albo przeszli juz na nadawanie cyfrowe albo
tez sklonni sa podja¢ odpowiednie kroki w najblizszej przysztosci'?. Konsumenci zas, je§li maja
mozliwo$¢ wyboru, coraz czgsciej wybieraja przekaz cyfrowy i rezygnuja z analogowego. W
wyniku tych tendencji po stronie popytu i podazy, przykladowo w Wielkiej Brytanii cyfrowy
przekaz radiowo-telewizyjny osiagnat juz 57 % udziat w rynku i mozna oczekiwaé, ze z
poczatkiem roku 2010 Europa bedzie w przewazajacym stopniu postugiwaé sig¢ przekazem
cyfrowym, a przekaz analogowy bedzie wowczas odgrywal nieznaczna i stale malejaca rolg.

3. PROCES PRZEJSCIA NA NADAWANIE CYFROWE W PANSTWACH CZEONKOWSKICH

Publiczne konsultacje przeprowadzone przez RSPG wskazuja, ze glowne przeszkody na drodze
do szybkiego przetaczenia to:

Zob. przypis 1.

Jesli nie okreslono inaczej, w niniejszym komunikacie termin ,,wylaczenie” oznacza zakonczenie
naziemnego nadawania telewizji analogowej. Termin ,,przetaczenie” odnosi si¢ natomiast do przejscia z
nadawania analogowego na cyfrowe we wszystkich sieciach, w szczeg6lnosci naziemnych, kablowych,
satelitarnych i DSL.

Zob. przypis 3.

Zob. przypis 2.

Zob. ,,Study on conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European
Community” na stronie internetowej

http://europa.eu.int/information_society/topics/radio_spectrum/useful info/studies/secondtrad study/index
en.htm

Zob. ,,Study on Spectrum Management in the field of Broadcasting” na stronie internetowe;j
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/useful_information/library/studies_ext consult/s
pectrum_mgmt_bc_dswo/final_report_v3.pdf

Od lat 80-tych nie pojawili si¢ na europejskim rynku zadni nowi dostawcy, ktorzy postuguja sig technologia
analogowa. Nowe podmioty, jak dostawcy wykorzystujacy satelity lub DSL, stosuja wylacznie przekaz
cyfrowy.

12
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— na plaszczyznie politycznej: brak decyzji politycznych dotyczacych przeprowadzenia
wylaczenia w skali krajowej lub decyzje o niewyznaczaniu terminu wytaczenia oraz
brak europejskiego podejscia i polityki;

— na plaszczyznie gospodarczej/rynkowej: brak szerokiej bazy zainstalowanych
odbiornikow; staby popyt konsumentéw wynikajacy z braku zachet sktaniajacych do
przejscia (konsumenci nie widza warto$ci dodanej, koszt odbiornikow itp.);
spowodowana ryzykiem finansowym niech¢¢ operatorow do inwestowania.

Analizujac plany przejscia Panstw Czlonkowskich, Komisja okreslita szereg czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do sukcesu strategii przetaczenia:

1) Proces przetaczenia powinien by¢ ksztaltowany przez sily rynkowe, ale jednocze$nie
niezbg¢dna jest koordynacja nadawcow w celu osiagnigcia jego plynnej realizacji z
technicznego 1 ekonomicznego punktu widzenia (np. wzajemnie dostosowane
harmonogramy). Panstwa Czlonkowskie, ktore opieraja si¢ nie tylko na podejsciu
zorientowanym na rynek, ale dysponuja takze jasna polityczng strategia koordynacji
nadawcow, generalnie szybciej realizuja proces przetaczenia. Istotnym aspektem
koordynacji jest porozumienie w sprawie harmonogramu poszczegdlnych etapow
procesu. Daje to wigksza pewnos¢ dostawcom cyfrowych ustug i produktow, a poprzez
to zacheca ich do pobudzania popytu. Witasciwie uzgodniona koordynacja wszystkich
zainteresowanych podmiotow przynosi zatem korzysci krajowym procesom
przetaczenia. Szybkie przelaczenie przynosi bezposrednie korzysci na poziomie Panstw
Cztonkowskich.

2) Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym na sukces krajowego procesu
przetaczenia jest posiadanie skutecznej strategii informowania Kkonsumentéow o
dostgpnosci programéw na platformach cyfrowych i1 urzadzeniach potrzebnych do
odbierania tych programow. Przelaczenie moze takze przyczyni¢ si¢ do lepszego
zaspokojenia szczegolnych potrzeb osdb niepetnosprawnych, dlatego nalezy zwrocié
uwage na uwzglednienie wymagan dotyczacych dostgpu w przypadku interfejsu
uzytkownika, np. w elektronicznych przewodnikach programowych (EPG) oraz
odbiornikach.

Najlepsze praktyki w odniesieniu do strategii informowania konsumentow, ktére Komisja
zaczerpngta z krajowych plandw przejscia, sa przedstawione w rozdziale B 1. dokumentu
roboczego stuzb Komisji powigzanego z komunikatem; konsekwencje dla planowania spektrum
sa wyjasnione w rozdziale B 2., analiza niektérych aspektow finansowych przelaczenia jest
zawarta w rozdziale B 3., aspekty pojemnosci w sieciach objgtych zobowiazaniami do transmisji
oraz sytuacja radiofonii cyfrowej sa opisane w rozdziatach B 4.1 B 5.

Plany przetaczenia skupiaja si¢ w chwili obecnej gtoéwnie na platformach naziemnych. Zasada
neutralno$ci technologicznej zawarta w ramach regulacyjnych UE oznacza, ze przepisy prawne
nie powinny narzuca¢ lub faworyzowa¢ wykorzystywania okreslonego rodzaju technologii, nie
wyklucza ona jednak podejmowania przez Panstwo Czlonkowskie odpowiednich $rodkéw
wspierajacych poszczegdlne technologie przekazu telewizji cyfrowej] w celu zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania spektrum radiowego'”. Komisja chciataby jednak przypomnieé, ze
przejscie na telewizje cyfrowa jest procesem obejmujacym rozmaite sieci, modele prowadzenia

13 Zob. motyw 18 dyrektywy ramowej oraz przypis 16.



dziatalnosci gospodarczej oraz ustugi', i kazde zréznicowanie w traktowaniu podmiotow
gospodarczych lub platform musi by¢ uzasadnione.

4. REALIZACJA KORZYSCI PLYNACYCH Z PROCESU PRZEJSCIA NA NADAWANIE CYFROWE

Telewizja cyfrowa przynosi konsumentom nast¢pujace korzy$ci w porOwnaniu z telewizja
analogowa: szerszy wybor dzigki wigkszej liczbie kanatéw radiowych i telewizyjnych;
wywierajaca wigksze wrazenie i bardziej realistyczna telewizja dzigki lepszej jakosci dzwigku i
obrazu; wigksza elastycznos$¢ dzigki polepszeniu odbioru za pomoca urzadzen przeno$nych oraz
poszerzone ustugi informacyjne prowadzace do zwigkszenia udziatlu dzigki interaktywnosci.
Korzysci te wynikaja przede wszystkim z mozliwosci przetwarzania i kompresji danych
cyfrowych, pozwalajacych efektywniej wykorzysta¢ pojemnos¢ sieci niz w przypadku sygnatow
analogowych.

Przetaczenie moze takze przyczyni¢ si¢ do lepszego zaspokojenia szczegdlnych potrzeb osdb
starszych 1 niepelnosprawnych poprzez oferowanie takich pomocnych ushug jak ulepszone
napisy, komentarz i jezyk migowy. Nalezy zwrdci¢ uwage na uwzglednienie wymagan
dotyczacych dostepu w przypadku interfejsu uzytkownika, np. w elektronicznych przewodnikach
programowych (EPG) oraz odbiornikach.

Przelaczenie oznacza takze zmniejszenie przysztych kosztow transmisji dla operatorow sieci
nadawczych. Stwarza ona takze mozliwosci zwigkszenia sprzedazy odbiornikéw cyfrowych i
utatwia gromadzenie i1 przetwarzanie tresci. Rynek odbiornikéw telewizji cyfrowej w Europie (w
postaci przystawek lub zintegrowanych z telewizorami) szacowany jest na do 20 milionéw sztuk
rocznie. Skutki te moglyby znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu i zatrudnienia na rynkach
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).

Kolejna znaczaca korzyscia przelaczenia sa dodatkowe czestotliwosci zwolnione w
szczegllnosci na skutek zakonczenia analogowej naziemnej emisji telewizyjnej. Na podstawie
informacji zawartych w planach krajowych Panstw Czlonkowskich mozna szacowaé, ze
naziemna telewizja cyfrowa 3 do 6 razy bardziej efektywnie wykorzystuje zakres czgstotliwosci
niz naziemna telewizja analogowa'”. Stwarza to duze mozliwo$ci ponownego wykorzystania
jednej z najlepszych czesci spektrum radiowego'®. Mozliwosci te obejmuja:

— nowe lub ulepszone uslugi nadawcze, takie jak dodatkowe programy, rozszerzenia
powiazane z programami, lepsza jako$¢ obrazu (telewizja szerokoekranowa oraz
wysokiej rozdzielczo$ci), lepsza jakos¢ dzwigku, ustugi przesylania danych i ustugi
interaktywne, telewizja osobista, telewizja ,,przeno$na”; ustugi te moga przyczynic si¢
do zrealizowania celéw lezacych w interesie og6élnym takich jak réznorodnosé

Zob. przypis 1.

Szczegoly dotyczace oszacowania uzyskanego zakresu zob. przypis 3. W przypadku przekazu kablowego i
satelitarnego wzrost efektywnosci przekazu cyfrowego jest jeszcze wigkszy.

W zwiazku z charakterystyka rozchodzenia si¢ fal w zakresie czgstotliwosci obecnie przeznaczonym do
nadawania naziemnego, zakres ten moze by¢ rowniez wykorzystany dla szeregu ustug bezprzewodowych i
przeno$nych, takich jak komunikacja indywidualna (glos, dzwigk, obrazy ruchome), poniewaz sygnat
przekracza $ciany budynkow i moze by¢ odbierany w ruchu oraz gdy nie ma linii widzenia migdzy nadawca
i odbiorca. W przypadku transmisji sygnaldéw w zakresie czgstotliwosci przeznaczonym obecnie do
nadawania satelitarnego wymagana jest natomiast linia widzenia i sygnat nie przekracza $cian budynkow.
Ogranicza to znacznie zakres mozliwych alternatywnych zastosowan w tej czg$ci zakresu czgstotliwoscei.
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kulturowa i pluralizm w mediach; nowe uslugi moga poza tym polepszy¢ dostgpnos¢ dla
0sOb niepetnosprawnych;

— ustugi laczone, laczace cechy telefonii komoérkowej i nadawania naziemnego, takie
jak ,,datacasting” ( przekaz zindywidualizowany). W mobilnym spoteczenstwie istnieje
coraz wigkszy popyt na informacje dostgpne w kazdym miejscu i o kazdej porze oraz na
dostgp do wszelkiego rodzaju mediow 1 ustug. Watpliwe jest, czy popyt ten moze by¢
zaspokojony wylacznie przez ushugi telefonii komérkowej, i w tej sytuacji kombinacja
telefonii komorkowej 1 przekazu radiowo-telewizyjnego jest jednym z mozliwych
rozwiazan'’. Rozwoj i testowanie tego typu ustug w zakresie czestotliwosci zwolnionym
dzieki wylaczeniu przekazu analogowego stwarza znaczny potencjal innowacyjny'®.
Operatorzy tradycyjnej telefonii komoérkowej sa poza tym zainteresowani zasobami w
zakresach czgstotliwosci nizszych od tych wykorzystywanych obecnie, aby przy
odpowiednim poziomie inwestycji zapewni¢ kompletny zasigg sieci;

— inne nowe uslugi komunikacji elektronicznej, ktére roznia si¢ od istniejacych
zastosowan stacjonarnych lub komoérkowych, takie jak lokalne sieci bezprzewodowe
(WLAN) oraz sieci miejskie (MAN). Sukces lokalnych sieci bezprzewodowych
dziatajacych na nielicencjonowanych czgstotliwosciach powinien doprowadzi¢ do
wzrostu zapotrzebowania na kolejne nielicencjonowane zakresy czgstotliwosci jako
srodki pobudzajace innowacje oraz konkurencj¢ migdzy nowymi technologiami i
istniejacymi ustugami.

Mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych podmiotéw we wszystkich tych obszarach, na réznych
ogniwach tancucha warto$ci, przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji i innowacji, na przyktad
dzicki nowym nadawcom lub twércom programéw interaktywnych, lub poprzez zwigkszenie
konkurencji migdzy operatorami alternatywnych elektronicznych sieci komunikacyjnych.

Korzysci te sa jednak w duzym stopniu zwiazane z ostatnim etapem w procesie przetaczenia,
czyli z zakonczeniem nadawania analogowego. W okresie przejsciowym przetaczenie moze
okresowo zwigkszy¢ niedobory pojemnos$ci (a zwlaszcza zakresu czgstotliwosci) w zwiazku z
jednoczesnym nadawaniem programow analogowych i cyfrowych. Jest to kluczowy problem w
obszarach, gdzie spektrum jest juz obecnie przepelnione. Z drugiej strony istnieja obszary, w
ktorych spektrum nie jest obecnie w petni wykorzystywane.

Zarowno odpowiedni wybor termindw jak i czas trwania okresu przelaczenia sa czynnikami
krytycznymi. Im wczeSniej zostanie rozpoczety proces przelaczenia i im Kkrotszy okres
przejsciowy, tym szybciej moga zosta¢ zrealizowane wymienione korzysci. Zrozumienie i
akceptacja korzysci ptynacych z telewizji cyfrowej wsrdd opinii publicznej bedzie réwnie wazna
dla przyspieszenia procesu przetaczenia, jak uswiadomienie dodatkowych korzysci, ktére mozna
uzyska¢ w nastgpstwie zakonczenia nadawania naziemnej telewizji analogowej 1 kompletnej
konwersji sieci kablowych'”. Ceny detaliczne odbiornikéw cyfrowych lub specjalnych
przystawek spadty od czasu opublikowania pierwszego komunikatu Komisji na ten temat. Spadty

W chwili obecnej wiele zainteresowanych stron podkres$la, ze nadawanie cyfrowe moze by¢ bardziej
skuteczne w dostarczaniu okreslonych tresci szerokiej publicznosci niz telefonia komérkowa.

Weczesne fazy rozwoju stwarzaja okazje do takiego zaprojektowania technologii oraz ustug, by nie
powstawaty bariery w dostepie dla 0sob niepetnosprawnych.

W przypadku telewizji satelitarnej przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe jest juz daleko
zaawansowane i uzyskano juz w ten sposob dodatkowe czgstotliwosci (tzw. ,,dywidendg cyfrowa”).

18
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réowniez ceny zintegrowanych odbiornikow telewizyjnych. Urzadzenia shuzace do odbioru
telewizji cyfrowej staty si¢ zatem duzo bardziej przystepne dla wigkszosci obywateli.

Biorac pod uwage potencjatl pasm spektrum, ktére przez zakonczenie analogowego przekazu
telewizyjnego zostaly zwolnione dla nowych, innowacyjnych ustug, istotne jest by nie utrudniano
w nadmierny sposob ich ponownego wykorzystania. Plany Panstw Cztonkowskich dotyczace
wykorzystania czgstotliwosci powinny by¢ na tyle elastyczne, by umozliwi¢ przyszte
wprowadzenie innych ustug komunikacji elektronicznej obok cyfrowych ustlug nadawczych.
Glownym zadaniem dla UE i jej Panstw Czlonkowskich w ramach Regionalnej Konferencji
Radiokomunikacyjnej w roku 2006 (RRC06) oraz Swiatowej Konferencji
Radiokomunikacyjnej w roku 2007 (WRCO07) jest utrzymanie mozliwosci elastycznego
wykorzystania pasm spektrum wykorzystywanych uprzednio przez telewizj¢ analogowa. O
ile niezbgdna jest elastyczno$¢ w przydziale czgstotliwosci, nie jest konieczne decydowanie na
tym etapie, w jaki sposéb ktorakolwiek z uzyskanych czestotliwosci miataby zostaé przypisana
indywidualnym uzytkownikom. Rozdzial B 2. dokumentu roboczego stuzb Komisji dotaczonego
do niniejszego komunikatu zawiera wigcej szczegdtow dotyczacych konsekwencji przetaczenia
dla planowania spektrum.

Powodzenie przejscia na nadawanie cyfrowe zostanie uzupetnione przez skuteczna konkurencje
wsrod ustug cyfrowej transmisji radiowo-telewizyjnej. W celu zapewnienia uzytkownikom
koncowym maksymalnych korzysci z przej$cia na nadawanie cyfrowe, odpowiednie krajowe
wladze musza zapewnié, ze przedsigbiorstwa o istotnej pozycji na rynkach cyfrowego przekazu
radiowo-telewizyjnego™ przejma odpowiednie zobowiazania zgodnie z art. 16 dyrektywy
ramowe;j.

5. WYMIAR EUROPEJSKI

Oprocz korzysci na poziomie krajowym, przyspieszenie procesu przelaczenia mogltoby
zwigkszy¢ efekty uczenia si¢ 1 wspiera¢ upowszechnienie pozytywnych przyktadéw wsrod
Panstw Cztonkowskich. W przypadku wielu nowych technologii i uslug wazne jest osiagnigcie
krytycznej masy uzytkownikow na poziomie europejskim oraz zyskanie na atrakcyjnosci na
skutek zwigkszonej bazy urzadzen zainstalowanych w Europie.

Podmioty dzialajace na rynku obawiaja si¢, ze rozwijanie nowych ustug moze zostaé
zahamowane przez roznice we wdrozeniu w poszczegolnych europejskich krajach. Domagaja sie
one w szczegolnosci pewnosci prawnej w odniesieniu do czgstotliwosci naziemnych, ktdre moga
zosta¢ udostepnione, oraz zminimalizowania przeszkdd stwarzanych przez granice panstwowe.

Przyspieszenie procesu przetaczenia na poziomie Panstw Czlonkowskich oraz wspdlne podejscie
dotyczace okresu przejsciowego oraz daty wylaczenia mogtyby utatwi¢ szybkie przetaczenie w
Europie. RSPG proponuje stworzenie ograniczonej liczby harmonograméw, na podstawie
ktorych Panstwa Cztonkowskie moglyby rozwazy¢ mozliwos¢ wspolnego zakonczenia procesu

przejécia na nadawanie cyfrowe”'.

20 Zob. rynek nr 18 w zataczniku do zalecenia Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. dotyczacego odpowiednich

rynkéw produktow i ushug,
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/useful information/library/recomm_guidelines/r
elevant_markets/i_11420030508en00450049.pdf

2 Zob. przypis 3.
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Czestotliwosci przeznaczone dla uslug ogdlnoeuropejskich oraz wielu ustug transgranicznych,
takich jak informacje drogowe i zarzadzanie taborem, telefonia komodrkowa i ,,datacasting”, beda
dostepne na skale europejska dopiero po przeprowadzeniu wylaczenia we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich. Zastosowania transgraniczne moglyby jednak zosta¢ uruchomione wczesniej w
tych Panstwach Cztonkowskich, ktore juz zakonczyly nadawanie analogowe. Istnieja wigc
stuszne powody wspierania przyspieszenia krajowych procesdw przelaczania i szukania
porozumienia w sprawie terminu, w ktorym nadawanie analogowe mialoby zosta¢ zakonczone
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Przyspieszenie wraz z ustaleniem terminu
zakonczenia procesu przelaczenia w catej UE przyczyni si¢ do przezwycigzenia obecnego
rozdrobnienia  europejskich rynkow telewizji cyfrowej. Umozliwi to europejskim
przedsigbiorstwom konkurowanie z innymi, dziatajacymi na catym $wiecie, podmiotami we
wszystkich segmentach tlancucha warto$ci telewizji cyfrowej. Mialoby to pozytywne
konsekwencje ekonomiczne™ (eksport, przychody z licencji, mocniejsza pozycja odnosnie praw
wlasnodci intelektualnej (IPR) oraz zarzadzania cyfrowymi prawami autorskimi (DRM),
konkurencyjna oferta w zakresie tresci itp.).

Tempo, w ktérym Europa jako cato§¢ moze dokonaé postgpoéw, zalezy z jednej strony od
szybkos$ci krajowych procesow przetaczenia, a z drugiej strony od tempa najwolniejszych Panstw
Czlonkowskich. Wysoka moc emisji analogowych przekaznikow telewizyjnych i wrazliwos¢
domowych odbiornikow analogowych na =zaklocenia oznaczaja, ze nawet ograniczone
kontynuowanie ustug analogowych w nielicznych Panstwach Czltonkowskich utrudnia
wprowadzanie nowych ustug. Dlatego uzyskanie na poziomie krajowym jakichkolwiek
dodatkowych czestotliwosci (tzw. ,,dywidendy cyfrowej”) zalezy w duzej mierze od liczby
krajow sgsiadujacych, ktore dokonaly juz wylaczenia, a na poziomie europejskim bedzie w
pelni mozliwe do zrealizowania dopiero po calkowitym zaprzestaniu nadawania
analogowego na obszarze UE i sasiadujacych krajow™.

W Stanach Zjednoczonych Federalna Komisja tacznosci (FCC) planuje zakonczenie
analogowego naziemnego przekazu telewizyjnego i przeznaczenie zwolnionych czgstotliwo$ci na
inne cele do dnia 1 stycznia 2009 r. Jak ogtoszono ostatnio, wiazaca decyzja w sprawie terminu
zakonczenia przejicia na telewizje cyfrowa zostanie podjeta w ciagu biezacego roku®*. Korea
Potudniowa 1 Japonia zapowiedzialy wylaczenie naziemnego nadawania analogowego
odpowiednio na koniec roku 20101 2011.

Na podstawie informacji udostgpnionych stuzbom Komisji powstata ponizsza tabela dotyczaca
zakonczenia analogowego naziemnego przekazu telewizyjnego w Panstwach Cztonkowskich.

Grupa Panstwa Cztonkowskie

A (data wytaczenia: koniec 2010 r. lub | AU, DE, ES, FL, IT, MT, SE

2 I w ten sposob przyczynitoby si¢ do realizacji celéw strategii lizbonskiej: wzrostu gospodarczego i wzrostu

konkurencyjnosci. Zob.

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm

Zob. przypis 3 dla dodatkowych informacji.

W czasie przemoéwienia Michaela Powella, przewodniczacego FCC, podczas Las Vegas Consumer
Electronics Show w dniu 6.1.2005 r.

23
24
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wczesniej)

B (data wylaczenia: koniec 2012 r. lub BEZS, EL, SI, SK, UK, HU
wczesniej)

Panstwa Czlonkowskie nie wymienione w powyzszej tabeli nie przekazaly jeszcze swoich
planéw albo tez nie podaly jeszcze daty wytaczenia.

W zwiazku ze zrdéznicowanym podejsciem i stopniem zaawansowania Panstw Czlonkowskich
Komisja przyznaje, ze wiazaca cala UE data wylaczenia wspolna dla wszystkich Panstw
Czlonkowskich jest nierealna. Jednakze w zwiazku 2z korzySciami plynacymi ze
skoordynowanego europejskiego podejscia do kwestii przetaczenia Komisja proponuje
uzgodnienie wspolnych ram czasowych dla przejscia do cyfrowej telewizji naziemnej i
zakonczenia nadawania analogowej telewizji naziemnej. Wigkszo$¢ Panstw Czlonkowskich,
ktore podjety juz decyzje o dacie wylaczenia, ustalily ja na rok 2010 lub wczesniej. Sze$¢ z nich
planuje dokonanie wyltaczenia najpozniej w roku 2012. Komisja oczekuje w zwiazku z tym, ze z
poczatkiem roku 2010 proces przelaczenia powinien by¢ daleko zaawansowany w calej UE,
i proponuje ustalenie zakonczenia nadawania analogowego we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich UE na poczatek roku 2012.

6. WNIOSEK

Przejécie na nadawanie cyfrowe moze zapewni¢ konsumentom nie tylko lepsze ustugi radiowo-
telewizyjne, ale 1 wiele nowych ustug wykraczajacych poza tradycyjna radiofonie 1 telewizjg.
Moze si¢ ono takze przyczyni¢ do lepszego =zaspokojenia szczegélnych potrzeb oséb
niepelnosprawnych. Przetaczenie przynosi bezposrednie korzysci na poziomie Panstw
Czlonkowskich. Istnieje mozliwo$¢ przyspieszenia krajowych proceséw przetaczenia w celu
osiagnigcia korzysci dla catej UE.

W niektdérych regionach proces przetaczenia nadawania naziemnego zostat juz zakonczony i
zaprzestano naziemnego przekazu analogowego. Niektore Panstwa Czlonkowskie zamierzaja
zakonczy¢ krajowy proces przetaczenia nadawania naziemnego w ciagu kilku najblizszych lat.
Komisja oczekuje w zwiazku z tym, ze z poczatkiem roku 2010 proces przelaczenia powinien
by¢ daleko zaawansowany w calej UE, i proponuje ustalenie zakonczenie nadawania
analogowego we wszystkich Panstwach Czlonkowskich UE na poczatek roku 2012.
Niezbedna jest odpowiednia elastyczno$¢ w celu zapewnienia, ze czgstotliwosci wykorzystywane
obecnie dla analogowego przekazu naziemnego sa wykorzystywane nast¢pnie w sposob, ktory
przynosi najwigksza warto$¢ spoteczenstwu 1 gospodarce. Wszystkie potencjalne sposoby
wykorzystania tych czestotliwo$ci powinny by¢ wzigte pod uwage, a wszystkie procedury
przydziatlu i przypisania czgstotliwosci musza gwarantowac sprawiedliwy dostegp dla wszystkich
ewentualnych uzytkownikéw. Dostepnos$¢ czesci uzyskanej ,,dywidendy cyfrowej” na poziomie
UE ufatwitaby uruchomienie nowych, ogoélnoeuropejskich ustug i zastosowan; Komisja oceni
mozliwo$¢ zastosowania przy tej okazji skoordynowanego podejscia.

2 We Flandrii.
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